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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
“RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION”

La Secretaria Comin — Secretarfa General de la Contraloria Departamentél del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO de la
RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION de fecha 21 de Junio de 2021 del preceso Administrativo 'Sancionatorio
NUmero 045-2018 adelantado ante el sefior EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO, en su
calidad de Presidente del Concejo Municipal De Alvarado — Tolima, para la época de los
hechos y expedido por la Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.
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Se publica copia integra del Auto en Seis (06) folio revés
) i

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

et
ESPERANZA MONROY CARRILLO

Secreta;ié General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 13 de Agosto de 2021 siendo las 7:45 a.m.

ONROY CARILLO
Secretario/General

DESFIJACION

Hoy 20 de Agosto de 2021 a las 4:00 p.m., vencid el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretario General

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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RESOLUCION No. (27 3 .2 1 JUN 2021
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 045-2018

ENTIDAD: | CONCEJO MUNICIPAL DE ALVARADO -
TOLIMA i |

PRESUNTO IMPLICADO: EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO

CEDULA: 93.366.839 DE IBAGUE — TOLIMA

CARGO: PRESIDENTE DEL CONCEJO

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las
conferidas en los articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993, las
Resoluciones 532 de diciembre 28 de 2012, 021 del 26 de enero de 2021 y 035 del
4 de febrero.de 2021, proferidas por el Contralor Departamental del Tolima, la Ley
1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Ley 2080 de enero 25 de 2021, profiere la siguiente Resolucion
con el animo de Resolver Recurso de Reposicion en el actual Proceso
Administrativo Sancionatorio.

1. ANTECEDENTES '

Mediante Resolucién No. 224 del 18 de Mayo de 2021 “Por medio de cual se
impone sancion de multa”, proferida por la Contralora Auxiliar dentro del proceso
administrativo sanC|onator|o 045 de 2018, se determina imponer sancion de multa
al sefior EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 93.366.839 De Ibague Tolima, la cual fue notificada el dia 24 de
Mayo de 2021, mediante notificacion electrénica No. E47170871-R tal y como
consta a folio 61 del expediente.

2. ACTUACION PROCESAL

|
1. Resolucion No. 224 del 18 de Mayo de 2021, “Por medio de cual se impone
sancion de multa”, proferida por la Contralora Auxiliar dentro del proceso
administrativo sancionatorio 045 de 2018, se determina imponer
sancion de multa al Sefior \

\

eq

=

%



REGISTRO
ACTO ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE RECURSO
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

R Proceso: SC-Sancionatorioy | Codigo: RSC- | Versién:
W eediedend Coactivo 05 01

RESOLUCION No. (2 7 7) 24 JUN 202

EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 93.366.839 De Ibagué - Tolima. :

2, Resolucién que fue notificada mediante notificacién electrénica No.
E47170871-R, el 24 de Mayo de 2021 por parte de la Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Tolima.

3. Correo electrénico, dentro de la oportunidad legal pertinente, el
investigado, presenta recurso de reposicion y en subsidio apelacién en
contra de la Resolucién No. 224 del 18 de Mayo de 2021, el dia 28 de Mayo
de los corrientes.

3. NORMAS VULNERADAS

Para esta clase de procesos Administrativos Sancionatorios la Ley 42 de 1993
articulo 101 determina que: '(...) serén sancionados con multas hasta de cinco (5)
salarios mensuales devengados, por los funcionarios o servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, para la época de los

hechos, cuando "No rinda las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en
la_forma_y oportunidad establecidas por ellas” “"De cualquier manera

entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas
a las Contralorias”. (...)". (Subrayado fuera de texto).

En desarrollo de la Resolucion 532 de 2012, Articulo 4 numeral 2 determina que:
(..) seran sancionados con multas hasta de cinco (5) salarios mensuales
devengados, los funcionarios o servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, para la época de los hechos, cuando “(...) Literal B:

No rindan las cuentas o informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidas por la Contraloria. Literal F: Entorpezcan o

impidan en cualquier forma, el cabal cumplimiento de las funciones a la
Contraloria” (...)". (Subrayado fuera de texto).

La Resolucion 254 del 9 de julio de 2013, Proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, estipula en el articulo 5 asi:

Articulo 5. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. “Deben rendir la cuenta
y los demas informes a la Contralaria Departamental del Tollina, El Jefe o
representante legal de los sujetos de Control, y en general los representantes
legales de las entidades publicas o privadas que tengan la obligacion legal y ética
de rendir cuenta sobre su gestion financiera, operativa, ambiental y de resultados”.

"Los particulares, sean personas naturales o juridicas, que manejen, administren,
recauden o inviertan recursos publicos, rendirdn la informacion que sea solicitada
por la Contraloria Departamental del Tolima, en la forma y términos que se
determinen en la solicitud”.

Referente al término y obligacién que tienen los sujetés de control de rendir la
contratacion en el aplicativo SIA Observa, encontramos que Los articulos 20 y 21
de la Resolucion 337 del 26 de agosto de 2016, establecen lo siguiente:
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“Articulo 20, INFORME DE CONTRATACION. "Se deberd rendir mensualmente
la informacion requerida a través del aplicativo SIA Observatorio hasta el tercer (3)
dia habil siguientes del mes a rendir.”

“Articulo 21. INFORMACION CONTRACTUAL. “Para |a rendicion de la
informacion contractual los responsables de todas las entidades sujetas al contro/ y
vigilancia de la

Contraloria deberan reportar la contratacion mensual de todos los contratos sin
importar su cuantia.”

La Resolucion 143 del 07 de febrero de 2017, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, modificé los articulos 6, 7, 8, 11 y 29 de la Resolucidn
337 del 26 de agosto de 2016, quedando asi:

ARTICULO PRIMERO: Modifiguese el articulo 6, de la Resolucion 337 de 2016, el ‘

~cual quedaré asi:

"Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. lLas entidades
publicas del orden Departamental, Municipal, Descentralizadas, y a los particulares
que administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos, es decir todos los
sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria Departamental del
Tolima a través de los responsables que trata el articulo 5, rendirén la cuenta
(informacion) en forma electronica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en los software especializados; 'Sistema integral de Auditorias - SIA",
del Sistema de Informacion del Control fiscal para rendicion Deuda Publica - SICOF
y Sistema Integral de Auditoria SIA Observatorio contratacion mensual. Esto se
haré en los términos de la presente resolucion.

La Contraloria Departamental del Tolima, precisara para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la
inclusidon de toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores
facilidades para su manejo”

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo 7 de la Resolucion 337 de 2016, el
cual quedara asi:

"Articulo 7. FORMA DE RENDICION. La informacion se rendird de forma
electronica ante el organismo de control, a través .de los enlaces
tolima.siacontralorias.qov.co para ingresar al SIA, www.rendiciontolima.gov.co
para el SICOF, siaobserva.auditoria.gov.co para ingresar al SIA Observatorio; 0 a
través de la pdgina de la Contraloria del Tolima www.contraloriatolima.gov.co
encontrara los link para los aplicativos anteriores.,

La Contraloria Departamental del Tolima entregard un nombre de usuario, la
contrasefia y el respectivo manual o video tutoriales a los Representantes Legales
de cada entidad y a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan
acceder a cada uno de los aplicativos utflizados por el ente de control (SIA -
Sistema Integral de Auditorias, SICOF - Sistema de informacion del control fiscal y
SIA Observatorio - Sistema Integral de Auditorias para la Contratacion y
presupuesto), para su rendicion, conocimiento, divulgacion, capacitacion y
aplicacion, se integrard de manera interactiva en la direccion web de la pagina de
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/a Contraloria.

Paragrafo 1. Los Representantes Legales son responsables por la fiabilidad,
integridad y veracidad de la informacion presentada a la Contraloria Departamental
del Tolima y reportada en los aplicativos. En consecuencia, les corresponderd
mantener actualizada la informacion ante el Ente de Control, en lo referente a los
funcionarios asignados para cumplir con la rendicion de cuentas e informes a
través de este medio, ademads certificaran de forma electrdnica la veracidad de /a
informacion suscrita por el Representante Legal, el Contador o Revisor Fiscal,
segun sea el caso.

Paragrafo 2. RENDICION DE LA CUENTA DE LOS PUNTOS DE CONTROL.
En el caso de las Instituciones Educativas la informacion sobre la cuenta lo hard
directamente a la Contraloria Departamental del Tolima. Los Concejos y
Personerias, lo hardn a la correspondiente Alcaldia, quienes la consolidardn en los
formatos definidos para el efecto y la presentaran como parte de la cuenta que
deben rendir como Sujetos de Control.

ARTICULO TERCERO: Modifiquese el Articulo 8 de la Resolucidn 337 de 2016, el
cual quedaré asi”

"Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderd por no
presentada la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a
través de los aplicativos SIA, SICOF y SIA Observatorio; y en general los
establecidos en esta resolucion, en aspectos referentes a: fecha de presentacion,
formatos, requisitos, periodo, contenido e informacion. La cuenta deberd rendirse
de manera integral y totalmente completa, por lo que una rendicion parcial se
entenderd como no rendida”,

ARTICULO CUARTO: Modifiguese el Articulo 11 de la Resolucion 337 de 2016, el
cual quedara asi:

"Articulo 11. CONTENIDO DE LA CUENTA: Para efectos de lo dispuesto en la
presente Resolucion, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el
Sistema Integral de Auditorias SIA, Rendicion de la Deuda Publica SICOF,
Rendlicion de la Contratacion y Presupuesto SIA Observatorio, y la informacion
complementaria y adicional que exige como anexo a cada formato, la cual deberd
adjuntarse en formatos XLS, .XLSX, .DOC, DOCX, PDF, JPG, CSV. El manual de
cada aplicativo se encuentra disponible en la pagina web de la entidad con el fin de
minimizar los posibles errores que se puedan cometer durante el proceso rendicicn
de informacion. La informacion electronica rendida debers estar respaldada con la
fisica de la entidad de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 594
de 2000",

ARTICULO QUINTO: Modifiquese el Articulo 29 de la Resolucidn 337 de 2016
quedara asi:

"Articulo 29. ADOPCION DE FORMULARIOS: Addptense los formularios del
Sistema de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los
aplicativos SIA, SICOF y SIA Observatorio dispuestos por la Contraloria
Departamental del Tolima, y sus respectivas guias de operacion y uso. Los cambios
a los formatos y rendicion de informacion que realice la Contraloria serdn dados a
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conocer a través de los medios respectivos”,

4. ACERVO PROBATORIO

1. Por parte de este Despacho, las obrantes dentro del expediente No. 045 de ‘
2018 y que sustentan la decision contenida en el acto recurrido.

2. Por parte del recurrente, no se allegan pruebas adjuntas al recurso.

5. DECISION RECURRIDA

Se tiene que mediante la Resolucidon Sancionatoria No. 224 del 18 de Mayo de
2021, la Contraloria Departamental Del Tolima, sanciond al sefior EDILBERTO
CHINCHILLA FANDINO; identificado con la cédula de ciudadania No. 93.366.839
De Ibagué - Tolima, quien se desempefiaba como Presidente del Concejo
Municipal de Alvarado - Tolima, imponiéndole una Sancién equivalente a cinco
(05) dias de salario mensual devengado para la época de ocurrencia de los hechos
equivalente a TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS UN PESO

($376.801.00) Mcte; toda vez revisada la informacién de la Contratacién del
periodo de Diciembre de 2017 en el aplicativo SIA OBSERVA, se evidencié segin
reporte generado, que este sujeto de control NO rindié 2 contratos por valor
de $12.050.650, Incumpliendo los requerimientos hechos por la Contralona
Departamental del Tolima.

6. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

El dia 28 de Mayo de 2021, el sefior EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 93.366.839 De Ibagué - Tolima,
interpuso Recurso de Reposicion obrante a folio 63 del expediente, contra la
Resolucién No. 224 del 18 de Mayo de 2021, proferida por el Despacho del
Contralor Departamental del Tolima.

El recurrente argumenta lo siguiente de manera textual:

Que si bien es cierto y estoy de acuerdo con la argumentacion juridica y
Jurisprudencial que hace el ente de control fiscal no es menos cierfo que en
sentencia C-713 de 2012 magistrado ponente RODRIGO PAUL JIMENEZ
MARTINEZ. Indica:

“el principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador no se reclama
con el mismo grado de rigor que se demanda en materia penal, en virtud de la
divergencia en la naturaleza de las normas, el tipo de conductas reprochables, los
bienes objeto de proteccion y la finalidad de la sancidn. Sin embargo, ello no obsta
para exigir la tipicidad de las conductas reprochables, la predeterminacion de la
sancion y la existencia de un procedimiento que asegure el derecho a la defensa”

De esta fuente jurisprudencial podemos inferir que si bien la tipicidad en el derecho
administrativo sancionador es mds fexible que en materia penal, los

L6
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comportamientos de supuesta violacion deben estar determinados y definidos de
manera clara y expresa, asi las cosas nos encontramos frente a un gran vacio
Juridico, toda vez que, no se encuentra establecido taxativamente, el termino y /a
forma en que los sujetos de control deben registrar la contratacion o en su defecto
la carta de no contratacion.

En sintesis, por no ser una conducta tipica dentro del orden juridico, entonces no
se retnen los tres elementos esenciales para que se configure el hecho o conducta
reprochable, quedando determinado asi que la conducta es totalmente atipica y de
esta forma pierde trascendencia persistir en la antijuridicidad y culpabilidad, debido
a que de la Tipicidad se desprenden estos dos elementos, nos encontramos frente

a un vacio normativo de fondo que denota una atipicidad de la conducta aqui

investigada, en consecuencia solicito comedidamente al despacho se abstenga de
persistir en refrendar la decision aqui repuesta y en subsidio apelada y se revogue
la sancion aqui impuesta, ordene el archivo definitivo de Jas diligencias en favor de
este encartado.

PETICION

Se reponga en mi favor declarando la revocatoria de la resolucion 224 de 18 de

mayo de 2021 ordenando el archivo de las diligencias en mi favor y en su defecto
en subsidio se de transito a la apelacion.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

De conformidad con lo dispuesto en las normas Legales:

e Titulo II Capitulo VI articulos del 74 al 82 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra -

todo lo relacionado al Recurso de Reposicion.

e lLey 2080 del 25 de enero de 2021, Articulo 7: Adiciénese el articulo 49A a
la Ley 1437 de 2011, asi:

“Articulo 49A. Recursos en el procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal. Contra las decisiones que imponen una sancion fiscal proceden los
recursos de

Reposicion, apelacion y queja. Los recursos de reposicion y apelacion se
podran

Interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la respectiva decision al interesado.

£l recurso de apelacion contra el acto administrativo que impone sancion
deberd ser decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir- de
su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el

término fijado en esta disposicion, se entendersn fallados a favor del
recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision que
niega

=
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el recurso de apelacion, se podrd interponer y sustentar el recurso de

gueja. Si ‘

no se hiciere oportunamente, se rechazara.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso
alguno”. ‘

e CAPITULO III del Manual del Tramite del Proceso Administrativo
Sancionatorio, adoptado, mediante resolucién 021 del 26 de enero de 2021,
proferida por el Contralor Departamental del Tolima.

El sefior EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 93.366.839 De Ibagué - Tolima, quien se desempefiaba como
Presidente del Concejo Municipal de Alvarado - Tolima; para la época de los
hechos, ejercid el derecho de defensa, presentando dentro del término legal, el
recurso de reposicidn y en subsidio el de apelacidn en contra de la Resolucién No.
224 del 18 de Mayo de 2021. Este Ente de Control procede a dar contestacién en
el mismo orden y sentido en el que se encuentra planteado.

Es preciso aclarar que-el objetivo principal del recurso de reposicién consiste en
atacar directamente, la resolucion de sancidén por medio del cual se impone una
multa al sujeto investigado, por haberse demostrado que el investigado actud de
manera omisiva y contraria a la ley, toda vez revisada la informacién de la
Contratacion del periodo de Diciembre de 2017 en el aplicativo SIA OBSERVA, se
evidencié segun reporte generado, que este sujeto de control NO rindio 2
contratos por valor de $12.050.650, Incumpliendo los requerimientos hechos
por la Contraloria Departamental del Tolima, de conformidad con lo establecido en
la Resolucion 532 de 2013 y demds normas concordantes aplicables a este
proceso.

Asi mismo, es deber de este ente de control, determinar si acoge los argumentos
expuestos por el sefior EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO, en su recurso de
reposicion, o si por el contrario deba confirmarse la Resolucion No. 224 del 18 de
Mayo de 2021, por medio del cual se le impone sancion de multa, al encontrarse
inicialmente responsable de los hechos imputados.

Con respecto a la manifestacion del investigado en cuanto a "e/ principio de
tipicidad en el derecho administrativo sancionador no se reclama con el mismo
grado de rigor que se demanda en materia penal, en virtud de la divergencia en la
naturaleza de fas normas, el tipo de conductas reprochables, los bienes objeto de
proteccion y la finalidad de la sancion. Sin embargo, €ello no obsta para exigir la
tipicidad de las conductas reprochables, la predeterminacion de la sancion y la
existencia de un procedimiento que asegure el derecho a la defensa”

De esta fuente jurisprudencial podemos inferir que si bien la tipicidad en e/ derecho
administrativo sancionador es mdas flexible que en materia penal, los
comportamientos de supuesta violacion deben estar determinados y definidos de
manera clara y expresa, asi las cosas nos encontramos frente a un gran vacio
Juridico, toda vez que, no se encuentra establecido taxativamente, el termino y la
forma en que los sujetos de control deben registrar la contratacion o en su defecto
la carta de no contratacion. |

En sintesis, por no ser una conducta tjpica dentro del orden juridico, entonces no
se retnen los tres elementos esenciales para que se configure el hecho o conducta
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reprochable, quedando determinado asi que la conducta es totalmente atipica y de
esta forma pierde trascendencia persistir en la antijuridicidad y culpabilidad, debido
a que de la Tipiciaad se desprenden estos dos elementos, nos encontramos frente
a un vacio normativo de fondo que denota una atipicidad de la conducta aqui
investigada, en consecuencia solicito comedidamente al despacho se abstenga de
persistir en refrendar la decision aqui repuesta y en subsidio apelada y se revoque
la sancion aqui impuesta, ordene el archivo definitivo de las diligencias en favor de
este encartado.

De lo anteriormente expuesto, sobre el principio de la tipicidad, es preciso
indicarle, que este es uno de los principios esenciales en materia sancionatoria,
segun el cual las infracciones no sélo deben estar descritas de manera completa,
clara e inequivoca en ley previa, sino que, ademds, la sancién debe estar
predeterminada. Dicho principio, junto con la reserva de ley, estd consagrado en
nuestra Constitucién como parte integrante del principio de legalidad. No obstante,
no se desconoce el principio de tipicidad cuando el legislador incorpora al sistema
juridico preceptos que no sefialan expresamente al sujeto activo de la falta o de la
infraccién, si de la configuracidén de la norma se infiere con claridad quién es el
destinatario de la misma, dado que en la estructuracion del precepto se admite la
referencia a sujetos activos de manera tdcita, genérica o indeterminada.

Conforme lo anterior, en cuanto a la tipicidad de la conducta, es preciso indicarle
que la Ley 42 de 1993, la cual fue desarrollada por la Resolucién 532 de 2012,
proferida por el Contralor Departamental del Tolima, en su articulo 4 numeral
establece: Literal B: No rindan las cuentas o informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidas por la Contraloria. Literal F: Entorpezcan o
Impidan en cualquier forma, el cabal cumplimiento de /as funciones a la
Contralorig” (...)". Por consiguiente este despacho pudo claramente evidenciar que
la conducta es tipica, ya que esta se encuentra contenida en las normas aquf
traidas a colacidn, las cuales de manera taxativa dan a conocer, la obligacién que
tenia el investigado, de hacer entrega oportuna de la informacién solicitada por la
Contralorfa Departamental del Tolima, dentro de los términos establecidos,
haciéndose la claridad que en ningln aparte, esas disposiciones eximen, de
responsabilidad al investigado, en el evento de hacer entrega tardia de la
informacion; en ese orden de ideas no estan llamados a prosperar sus argumentos
ya que la conducta que se le endilga al investigado se encuentra descrita
taxativamente en la norma anteriormente citada, por lo tanto esa conducta si es
tipica.

Aunado a lo anterior, este despacho procedié a verificar si en el Titulo III
DIGNATARIOS CAPITULO UNICO, Funciones del Presidente del Concejo, obrante
a folios 05 y 06 del expediente, se encontraban plasmadas sus obligaciones como
Representante legal y ordenador del Gasto del Concejo Municipal de Alvarado -
Tolima, tal y como se evidencia en los Articulos 34 y 35 inciso 35.21; asi las
cosas, queda claro entonces, y sin lugar a equivocos, que la conducta omisiva
desplegada por el sefior EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO, es tipica, razén
por la cual este despacho no le halla razén al recurrente.

Por otro parte en cuanto a lo manifestado “por no ser una conducta tjpica dentro
del orden juridico, entonces no se retnen los tres elementos esenciales para que
se configure el hecho o conducta reprochable, quedando determinado asi que la
conducta es totalmente atipica y de esta forma pierde trascendencia persistir en /a
antijuridicidad y culpabilidad, debido a que de la Tipicidad se desprenden estos
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dos elementos, nos encontramos frente a un vacio normativo de fondo que denota
una atipicidad de la conducta aqui investigada”; este despacho le indica que frente
a la atipicidad de la conducta por usted sefialada, es menester indicar que la Ley
42 de 1993 articulo 101 determina que: “(...) seran sancionados con multas hasta
de cinco (5) salarios mensuales devengados, por los funcionarios o servidores
pUblicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, para la época
de los hechos, cuando “No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan
en _la forma y oportunidad establecidas por ellas” "De cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
Contralorias”. (...)". (Subrayado fuera de texto), por lo tanto, no estéd llamado a
prosperar dicho argumento de la Atipicidad de la conducta por cuanto como se
acabé de argumentar la conducta endilgada al investigado se encuentra
taxativamente dentro de la Ley anteriormente citada.

Con la conducta desplegada por el implicado se denota la culpa grave por la
omision descrita como negligencia y violacidn de las normas legales de forma
indirecta al no realizar un determinado acto en debida forma, como lo es, rendir la
informacion de manera oportuna a los organos de control fiscal; con esto se
observé que incurrid en una falta grave ya que con esta conducta viold la
normatividad aplicable al proceso administrativo sancionatorio tales como lo
dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 en concordancia con lo previsto
en la resolucién 532 de 2012 articulo 4, numeral 2, literal B Y F, la resolucién No.
254 de 2013, la Resolucion 337 de 2016 y la Resolucidn 143 de 2017, normativa
vigente para la época de los hechos; evidenciandose por parte de este despacho
una falta del implicado a un deber legal, configurdandose una infraccion
administrativa que dio lugar a la imposicidn de la sancidén administrativa de multa.

De tal manera, se determina que, una vez revisadas las pruebas que reposan
dentro del plenario, y los argumentos planteados con el recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién, no cabe la menor duda que efectivamente existid un
incumplimiento por parte del investigado, toda vez que la Contraloria
Departamental del Tolima, en ejercicio de su funcién de Control efectuada al
Concejo Municipal de Alvarado - Tolima, concluye que una vez revisada la
informacién de la Contratacion del periodo de Diciembre de 2017 en el aplicativo
SIA° OBSERVA, se evidencié seglin reporte generado, que este sujeto de control
NO rindi6 2 contratos por valor de $12.050.650, Incumpliendo los
requerimientos hechos por la Contraloria Departamental del Tolima y' como
consecuencia del incumplimiento, se obstruyd la funcion fiscalizadora al no tenerse
conocimiento claro de la- administracion, manejo y rendimiento de los fondos,
bienes o recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del
mandato que le ha sido conferido; quedando plenamente demostrado que la
responsabilidad es a titulo de culpa Grave, ya que su actuar fue negligente y de
ninguna manera lo pudo justificar, y por el contrario y sin lugar a equivocos se
demostré, mediante prueba documental, que el investigado no rindié la
informacidn requerida por este érgano de Control, contrariando lo contenido en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993; la Resolucién No. 532 de diciembre 28 de 2012,
la Resolucién 337 del 26 de agosto de 2016 y demds normas concordantes.

Asi las cosas este despacho encuentra que efectivamente la responsabilidad de
entregar la informacion solicitada a la contraloria departamental del Tolima estaria
a cargo del sefior EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO, quien se desempeiiaba
como Presidente del Concejo Municipal de Alvarado - Tolima, por mandato
expreso del manual de funciones, toda vez que este es claro en indicar que estd a
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su cargo cumplir cabalmente con las funciones propias.de Presidente dentro del
marco de la Constitucion, las Leyes y los Acuerdos Municipales, con la dignidad y
el decoro que su investidura exige; esto se traduce en entregar a los entes de
control oportunamente los informes a la entidad solicitante que para el presente
caso seria la Contraloria Departamental del Tolima, haciendo referencia a la parte
normativa que en este caso es la ley, sin hallarle de esa manera la razon a los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, toda vez que no logran
desvirtuar la responsabilidad que se le endilgd al implicado, sino que por el
contrario por ser una funcidn especifica del Manual de Funciones Concejo
Municipal de Alvarado - Tolima y de la ley, la cual debia cumplir a cabalidad dentro
de los términos y lineamientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Tolima; por lo anteriormente expuesto queda de esa manera demostrado que el
Presidente del Concejo Municipal de Alvarado es directamente responsable por la
conducta desplegada. ‘

Cabe resaltar que como funcionario puUblico tiene la obligacidn de enviar la
informacién o documentacién solicitada, con el fin de cumplir con los objetivos y
metas propuestas por la entidad, es un deber legal y ético ante la administracidn,
el manejo y rendimiento de fondos, bienes y/o recursos publicos asignados,
siendo el responsable de rendir dicha informacién el representante legal o quien
haga sus veces, y es la Constitucion politica la que por mandato legal le ha
otorgado este deber, teniéndose en cuenta que el investigado ostentaba la calidad
de Presidente del Concejo Municipal de Alvarado — Tolima, para la época de la
ocurrencia de los hechos.

Aunado a lo anterior, este Despacho considera que el investigado no logra
desvirtuar la conducta reprochable, con los argumentos eshozados dentro de la
oportunidad procesal; sumado a ello, no presento pruebas que demostraran la
ausencia de responsabilidad o la configuracion de un caso fortuito.

En consecuencia, el Despacho considera que el sefior EDILBERTO CHINCHILLA
FANDINO, quien se desempenaba como Presidente del Concejo Municipal de
Alvarado - Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos, no debe ser
exonerado de la sancién de multa por incumplir lo establecido en el articulo 101 de
la Ley 42 de 1993, en concordancia con lo previsto en la Resolucién 532 de 2012 y
la Resolucién 337 del 26 de agosto de 2016.

Teniendo en cuenta lo esbozado anteriormente, este Despacho, reitera los
fundamentos expuestos en el acto impugnado, los cuales soportan el sentido del
fallo y se mantiene en la decisién adoptada en la Resolucién No. 224 de fecha 18
de Mayo de 2021.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Contralor Departamental del Tolima, en
uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucién No. 224 de fecha 18 de
Mayo de 2021, proferida en contra del sefior EDILBERTO CHINCHILLA
FANDINO, |dent|f‘ cado con la cédula de ciudadanfa No. 93.366.839 De Ibagué -
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Tolima, quien se desempefiaba como Presidente del Concejo Municipal de Alvarado -
Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos, por un valor equivalente a
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS UN PESO ($376.801.00)
Mcte, de acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 224 de
fecha 18 de Mayo de 2021, proferida en contra del sefior EDILBERTO CHINCHILLA
FANDINO, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.366.839 De Ibagué - Tolima,
quien se desempefiaba como Presidente del Concejo Municipal de Alvarado - Tolima, para
la época de la ocurrencia de los hechos, por un valor equivalente a TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS UN PESO ($376.801.00) Mcte, de acuerdo a
las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el RECURSO DE APELACION en el efecto
suspensivo atendiendo lo establecido en el articulo No. 7 de la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021, para que sea resuelto por el Superior jerarquico, el sefior  Contralor
Departamental del Tolima; decision que se trasladara por Secretaria Comun, dentro de los
5 dias siguientes a la Notificacidn del presente Acto Administrativo que resolvié el presente
recurso.

ARTICULO CUARTO: La Secretarfa Comin de la Contraloria Departamental del Tolima,
notificard el contenido de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 491 de 2020 o en su defecto con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
al sefior EDILBERTO CHINCHILLA FANDINO, en la Carrera 6 Calle 5 Esquina del
Municipio de Armero Guayabal — Tolima, correo electrénico: edichifa@gmail.com.

ARTICULO QUINTO: El valor de la multa debe de ingresar al FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL, Cuenta de Ahorros DAVIVIENDA No. 1660-70619241 a nombre de la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA NIT: 8907068471. Los comprobantes de la
consignacidn deberan ser allegados a la Contraloria Auxiliar - Sancionatorio, de lo
contrario, la presente decision prestara mérito ejecutivo por jurisdiccién coactiva.

ARTICULO SEXTO: Remitase el expediente a Secretaria Comln para que se dé
cumplimiento a lo resuelto en el articulo tercero del presente acto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA ;)%

NROY CARRILLO
Contralora

Proyecto: Juan Carlos Vejarano Echeverry
Abogado Contratista Contraloria Auxiliar




